Program for en jamlik skola

Inledning

Grundskolan ar avgdrande for vilka mojligheter en individ kommer att ha senare i li-
vet. Om skolan inte klarar att skapa jamlika livschanser och goda kunskapsresultat for
alla, ar det LO-férbundens medlemmars barn som drabbas hardast. En jamlik skola ar
samtidigt ett samhallsintresse. Att alla far del av en god utbildning bidrar till att sam-
héllet blir battre for alla. Rikast blir vi nar alla far mojlighet att forverkliga sin innebo-
ende potential. En jamlik skola &r en forutsattning for det.

Den svenska skolan ar dock inte jamlik. En elevs socioekonomiska bakgrund har stor
betydelse for skolresultatet. Enligt OECDs aterkommande PISA-undersokningar ar
elevens socioekonomiska bakgrund en av de starkaste forklaringsfaktorerna bakom
elevers studieresultat. Detta samband finns i alla lander. Bakgrundens betydelse &r
dock olika stark i olika lander, vilket betyder att den gar att paverka.*

Enligt PISA-undersokningarna har familjebakgrundens betydelse dkat éver tid vad
galler att forklara svenska elevers studieresultat. PISA visar ocksa att familjebakgrun-
den nu har storre betydelse i Sverige an i ett genomsnittligt OECD-land. Det finns
dock andra studier som tillbakavisar att bakgrundens betydelse skulle ha 6kat.? Hur
det an ligger till med den saken ar det uppenbart att den svenska skolan inte lever upp
till de tydliga skrivningar om dess kompensatoriska uppdrag som finns i skollagen (1
kap. 4 8). Det ar ocksa ett faktum att det har skett en okad segregation i den svenska
skolan pa sé satt att resultatskillnaderna mellan enskilda skolor har kat.®

Orsakerna till ojamlikheten i skolan ligger bade i sjalva skolan och utanfér dess vég-
gar. Darfor vilar detta program pa tva ben; dels forslag som syftar till att kompensera
for den ojamlikhet som rader utanfor skolan, i det omgivande samhallet, dels forslag
som syftar till att ta itu med den ojamlikhet som med dagens regler skapas av skolsy-
stemet sjalvt.

Det ojamlika samhéllet stannar inte utanfor klassrummets dorr, och det &r orealistiskt
att forvanta sig att skolan ska l6sa hela samhéllets ojamlikhetsproblem. Men skolan
maste rustas for att i sa hog utstrackning som mojligt kompensera for att barn kommer
dit med olika resurser. Det kraver ett storre helhetstdnkande &n idag. En underutnytt-
jad resurs i ssmmanhanget ar fritids. | de lagre aldrarna tillbringar eleverna ofta lika
mycket eller mer tid pa fritids som i forskoleklassen eller skolan. Samtidigt har ande-
len elever inskrivna pa fritids okat kraftigt bara de senaste tjugo aren. Resurserna har
dock inte hangt med i samma utstrackning, och ar lagre an i skolan. Bemanningen pa
fritids ar idag for lag. Har kravs en omstéllning i synen pa vad fritids ar. Vi foreslar
inforandet av larfritids, med fler anstallda, fler stimulerande aktiviteter och dar fler
elever an idag vill och far mojlighet att vistas. En sadan utbyggnad har stor potential
att bidra ocksa till hojda skolresultat, genom att utjamna en del av den ojamlikhet som
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uppstar pa grund av att barn har ojamnt fordelade ekonomiska och sociala resurser ut-
anfor skolan.

Andra viktiga kompensatoriska atgarder, som tar sikte pa att mota den ojamlikhet som
rader i det omgivande samhaéllet, ar att satsa mer pa tidiga insatser samt studiero. Det
ar avgorande att samhallets insatser for att framja barns utveckling och utjamna skill-
nader sker sa tidigt som mojligt. Om en elev inte lar sig grunderna i las-, skriv- och
matematisk formaga hindrar det senare inlarning. Mer resurser bor darfor laggas pa
stodinsatser i skolans tidiga ar. Det betalar sig senare och ar ett satt att undvika stora
kunskapsklyftor. Studieron brister i svenska skolor. Det ar ett problem for alla elever,
men sarskilt for dem som inte har mojlighet att kompensera en bristande larmiljo i
skolan med inlarning efter skoltid. Pa sa sétt ar studiero en jamlikhetsfraga.

Det finns ocksa mekanismer i sjalva skolsystemet som spar pa ojamlikheten. Menar vi
allvar med att skolan ska uppvéaga skillnader i elevernas forutsattningar, borde det
vara en sjalvklarhet att skolan i sig inte ska 6ka klyftorna mellan eleverna. Sa ar tyvarr
inte fallet. Det handlar inte minst om de marknadsinspirerade reformer som genom-
forts i skolan de senaste decennierna, och som sammantaget styr mot ojamlikhet. Det
galler bland annat skolvalet, som har 6kat skolsegregationen.* Det galler ocksé resurs-
fordelningssystemet, som idag ar uppbyggt mer for att garantera lika villkor mellan
fristéende och kommunala skolor, an for att garantera jamlikheten mellan elever. Det
galler forekomsten av vinstsyftande skolor, som tjanar pengar pa att ka skolsegregat-
ionen genom att locka till sig resursstarka elever. Och det géller alla de regler som
forsvarar langsiktig planering, allt ifran att kommuner inte kan paverka om och var
fristaende skolor etableras till den alltfér omfattande férekomsten av riktade statsbi-
drag. Slutligen maste en politik for en mer jamlik skola i hogre grad kompensera dem
som av olika skl inte formar spela med pa marknadens villkor. Ett led i det &r att ge
fler elever plats pa de populéra skolorna, samtidigt som skolor med de svaraste forut-
sattningarna stangs.

LOs program for en jamlik grundskola bestar av en rad olika forslag, som ska ses som
en helhet. Ingen enskild atgard kommer att 16sa ojamlikheten i den svenska skolan,
och flera av forslagen i programmet bygger pa och forutsatter varandra. LOs syn &r att
jamlikhet i skolan ska astadkommas genom att kunskapsresultaten i skolan hojs gene-
rellt, och mest for de elever som dr svagast idag. Detta program tar sikte pa jamlik-
hetsaspekten. Utdver det behdvs ocksa fler forslag for att fortsétta hoja resultaten i
svensk skola.

4 Bohlmark et al (2015)



Forslagen i korthet

e Larfritids
Battre och vassare fritids som nar fler hjalper till att hoja skolresultaten

o Ett nytt resursfordelningssystem
Resurser efter elevernas behov, inte skolornas

e Skolval for lika mojligheter
Foretrade for underrepresenterade elever och rattvisare skolval ger battre skola
for alla

e Langsiktiga planeringsforutsattningar
Kommuner, friskolor och anstallda maste fa forutsattningar att jobba langsik-
tigt

e Tidiga insatser
Sarskilt stod ska sattas in tidigt och generdst, det betalar sig langre fram

e Okad studiero
Fler vuxna och battre elevhalsa ska fa bukt med stoket i skolan

e Ge fler plats pa populara skolor
Bygg ut populéra skolor och stang skolor med svara problem



Larfritids

Forskningen visar att mer &n klassrumssituationen spelar roll for larandet. Detta vet
resursstarka foraldrar, som har resurser nog att se till att barnen far en aktiv och stimu-
lerande fritid. De bestker muséer, bibliotek och teatrar med sina barn. De har tid och
pengar att lagga pa att barnen fran tidig alder deltar i organiserad idrott eller kulturak-
tiviteter.> Om skolan drar ner kompenserar de genom att oftare lasa laxor med bar-
nen.® Fritiden spelar helt enkelt stor roll for ett barns utveckling, dven vad galler kun-
skapsinhdmtningen i skolan.

Det finns en tydlig klassdimension i detta; arbetarforéldrar har inte resurser for att
gora ovanstaende i samma utstrackning. Deras barn har farre organiserade fritidsakti-
viteter,” bland annat for att deras familjer inte har rad och tid. De besoker mer séllan
sportevenemang, muséer och konserter.2 Och i omraden med ligre inkomster ar farre
barn inskrivna i fritids.® Det har troligen bade rent ekonomiska skal och beror pa att
manga kommuner inte erbjuder plats pé fritids om en forélder ar arbetslés.°

Forskningen visar att kompensatoriska insatser fran det allmanna har effekt, att de ofta
har sarskilt stor betydelse for barn fran mer resurssvaga familjer, och om de gors tidigt
i livet.!! Fritids ger stora méjligheter att vara en sddan kompensatorisk resurs. Men for
att fa fullt genomslag maste fritids bli &nnu mycket mer &n vad det ar idag. For det be-
hover stora satsningar goras.

Trots att manga barn i de lagsta arskurserna (inte minst forskoleklassen) tillbringar
lika mycket eller mer tid pa fritids an i skolan,? &r resurstilldelningen till fritids be-
tydligt snélare &n till grundskolan.'® Idag gér det nastan dubbelt s& manga barn per
arsarbetare i fritids som for tjugo ar sedan.* Barngrupperna har under samma period
vuxit med tio barn.® Detta 4r inte en samhéllsekonomiskt effektiv hantering av vara
gemensamma medel. Storre satsningar pa fritids har potential att ocksa bidra till for-
battrade skolresultat.

Det finns idag en omfattande diskussion om hur verksamheten i skolan ska kunna for-
battras for att hdja skolresultaten. Det &r nédvandigt, men kommer knappast att racka
om man inte samtidigt ocksa riktar uppmarksamheten at de manga timmar — majorite-
ten av dygnet — som barnet inte befinner sig i skolan.

® SOU 2016:69, s. 120

® Fredriksson et al (2015)

" SCB (2009), s. 33

8 Kantar SIFO

® Enligt specialbestalld statistik fran SCB

10 En tredjedel av foraldrar till barn 6-12 ar och som 6nskar plats i fritids, men inte har det, uppger att
skélet &r att det &r for dyrt. Kélla: Skolverket (2013a), s. 46

1 Siflinger et al (2016), Folkhalsomyndigheten (2017), Heckman (2013)

12 En sexaring som gar pa fritids tillbringar i genomsnitt 17 timmar i veckan dar, att jamfora med att
forskoleklassen normalt &r 15 timmar i veckan. Kélla: Skolverket (2013a), s. 50

13 En plats i fritidshem kostade 2015 35 500 kr per inskrivet barn, att jamféra med 49 800 kr for en elev
i forskoleklass eller 100 900 kronor for en elev i grundskolan. Kélla: Skolverket

141997 gick det 12 barn per arsarbetare i fritids, 2016 var siffran 21,7. Kélla: Skolverket

15 |dag gar det i snitt 38,8 elever per grupp. | slutet av 1990-talet hade en genomsnittlig grupp 29 ele-
ver. Kélla: Skolverket



Darfor foreslar vi en av de storsta vélfardsreformerna pa decennier — inforandet av lar-
fritids. Det handlar om en storsatsning pa sadant som gagnar alla barns kognitiva och
icke-kognitiva utveckling, ger dem en stimulerande fritid, och som har reell potential
att utjgmna klyftor mellan barn.

Vara forslag:

- Fler anstallda. For att hoja kvaliteten i fritids maste resurser tillféras for att
kraftigt 0ka personaltatheten och minska barngruppernas storlek. Ett minimum
bor vara att aterga till den personaltathet som radde pa 1990-talet, vilket nastan
innebdr en fordubbling av antalet anstéllda (per barn).

- Utbyggnad for att na fler barn. Idag ar 84 procent av 6-9-aringarna in-
skrivna i fritids, men bara 22 procent av 10-12-aringarna.'® Behovet av en sti-
mulerande fritid upphor inte nar ett barn fyller 10 ar. Inte heller ojamlikheten i
vilka som tar del av fritidsaktiviteter. Fritids behéver darfor byggas ut for att
ge fler plats.

- Fler aktiviteter. Fritids maste vara mer &n den ofta oplanerade och rutinmass-
iga verksamhet Skolinspektionen beskriver i sin granskning av fritids, och som
ofta saknar pedagogiska ambitioner eller tillracklig anpassning efter de en-
skilda barnens behov.!” I manga kommuner férekommer redan idag samver-
kan mellan skola och/eller fritids & ena sidan och Kulturskolan®® eller idrotts-
foreningar'® & den andra.? Staten behover ta ett storre ansvar for att en sddan
samverkan utvecklas, i syfte att fler barn ska erbjudas mojlighet till olika for-
mer av fritidsaktiviteter avgiftsfritt och som en del av fritids. Aven laxlasning
och olika former av sarskilt stod av speciallarare, exempelvis en-till-en-under-
visning, ska finnas tillgangligt, liksom mojligheter till fri lek.

- Ge alla barn ratt att ga pa fritids. Enligt Skollagen & kommunerna inte
skyldiga att erbjuda fritidsplats om en forédlder inte forvarvsarbetar eller stude-
rar (eller ar foraldraledig). | majoriteten av kommunerna gors inte heller det.?
Lagen maste andras sa att alla barn far ratt att ga pa fritids i samma utstrack-
ning.

- Ratt utbildad personal. De som jobbar pa fritids ska ha pedagogisk uthild-
ning for att arbeta med barn, endera genom yrkesutbildning pd gymnasieniva,
pa folkhdgskola eller hdgskola. Idag rader brist pa ratt utbildad personal. Sta-
ten behover ta ett storre ansvar for kompetensforsorjningen, bade genom fler
utbildningsplatser och for redan anstéllda som inte har pedagogisk utbildning
for att arbeta med barn. Kommunerna behdver ta ansvar for att anstélla perso-
nal med adekvat utbildning.

16 Kalla: Skolverket

17 Skolinspektionen (2010)

18 S0U 2016:69, s. 86

19 Exempelvis sa kallade Idrottsfritids, som forekommer i flera kommuner

20 Att fritids ska starka elevernas mojligheter att ta del av foreningslivet ar dven inskrivet i laroplanen.
21 Skolverket (2013b), s. 13



Skola och fritids som helhet. Enligt laroplanen ska fritids komplettera forsko-
leklass och skola. Det behdver tillforsakras att det finns en stark samverkan
mellan fritids och skola (inklusive forskoleklass) i arbetet med att gemensamt
uppna laroplanens mal. Skoldagen, inklusive fritids, bor ses som en helhet, dar
eleven far mojlighet att utveckla sina formagor inom en rad omraden. Det stal-
ler krav pa att det finns konkreta mojligheter, bland annat vad géller arbetstid,
till en bred och néra samverkan mellan alla skolans personalgrupper dar dessa,
utifran sina olika roller och funktioner, bidrar till den stérre helheten.

Slopad avgift. For att mojliggora for fler att ta del av fritids bor avgiften slo-
pas. Att inskrivningsgraden vanligen &r lagre i omraden med lagre inkomster,
innebér att nagra av de som bast skulle beh6va de resurser fritids kan erbjuda
inte tar del av dem idag. Ekonomin &r ett hinder.

Ett nytt resursfordelningssystem

Att resursfordelningssystemet till skolan inte bidrar till 6kad ojamlikhet borde vara en
sjalvklarhet, men sa ser det inte ut idag. Skillnaderna mellan kommuner i hur mycket
som satsas pa skolan &r stora, vilket till stor del beror pa skillnader i demografi och
geografi, men ibland ocksa pa skilda ambitionsnivaer. Dartill kommer att reglerna
kring resursfordelning i hog grad utgar fran att skapa lika villkor mellan fristaende
och kommunala skolor, snarare &n att skapa en jamlik skola for eleverna. Som lagen
ar utformad ar det svart for kommunerna att leva upp till skrivningarna om att fordela
resurserna efter behov. Detta maste andras.

Vara forslag:

Fordela resurser efter behov. Eftersom familjebakgrund &r starkt kopplat till
studieresultat behover elevernas socioekonomiska bakgrund och skolans so-
cioekonomiska forutsattningar vaga tyngre én idag vid resursfordelning. Det ar
positivt att inslaget av socioekonomiskt baserad resursfordelning har dkat 6ver
tid, men det sker fortfarande i alltfor liten utstrackning. Det ska vidare finnas
nationellt framtagna och kvalitetsséakrade modeller fér hur en sadan fordelning
ska ga till. Utvarderingar bor goras av hur den socioekonomiska fordelningen
gors idag och vilka metoder som &r mest effektiva.

Avskaffad skolpeng. Ett nytt ersattningssystem ska tas fram, som dels ska fo-
kusera pa de faktiska kostnader en skola har, dels medfora drivkrafter som
starker jamlikheten i skolan snarare an motverkar den. Det innebér bland annat
att ersattningen inte framst ska kopplas till den enskilde eleven, utan snarare
till klassen och skolan. Exakt hur erséttningssystemet ska se ut behoéver utre-
das.

Fristaende skolor ska inte 6verkompenseras. Skollagen behover skrivas om
sa att ersattningen till fristdende skolor inte langre bygger pa kommunens ge-
nomsnittliga kostnader, da detta innebar en 6verkompensation. Kommuner
maste bland annat kompenseras for de merkostnader det innebdr att enligt lag
ha ett helhetsansvar for att garantera samtliga elever som bor i kommunen
skolgang.



GOr det mojligt for kommuner att folja skollagen. Dagens lagstiftning om
ersdttningssystemen betonar “lika villkor” mellan skolor, och tar for lite han-
syn till att ett jamlikt utfall tvartom i hog grad forutsatter resurstilldelning efter
behov hos eleverna. Lagen om hur erséttningen ska beraknas till fristaende
skolor skapar ett stelbent regelverk som gor det svart for kommuner att félja
andra skrivningar i skollagen om att resurser ska fordelas efter behov. Detta
maste andras.

Okat statligt ansvar for finansieringen. Skillnaden mellan de avsatta resur-
serna till undervisning &r mycket stor mellan olika kommuner. Staten behéver
ta ett stOrre ansvar for att garantera alla kommuner och skolor tillrackliga re-
surser for att kunna erbjuda elever med olika bakgrunder och forutséttningar
en likvardig utbildning.

Resurser ska ga till undervisningen. Det &r inte en effektiv anvandning av
skattemedel att vinster som uppstar i fristaende skolor delas ut till aktieagare
istallet for att anvandas i undervisningen. Fristaende skolor ska inte drivas
med vinstsyfte.

Skolval for lika maojligheter

Dagens skolval har medfort en 6kad segregation mellan skolor och déarmed en 6kad
ojamlikhet.?? Fristéende skolor finns i ungefér tva tredjedelar av Sveriges kommuner,
vanligen de mer tatbefolkade. Hur reglerna fér skolvalet &r utformade ar alltsa inte re-
levant i alla kommuner, men spelar roll for en stor del av Sveriges elever. Det kom-
mer alltid att finnas en malkonflikt mellan den individuella frihet det innebar att
kunna vélja skola och de segregerande effekter skolvalet medfor, och som riskerar att
ga ut 6ver alla elevers rétt till en god utbildning. Det ar dock mojligt att reformera
skolvalsystemet for att varna mojligheten att vélja, samtidigt som jamlikheten 6kar.

Vara forslag:

Foretrade for underrepresenterade elever. For att na en mer jamlik skola
behover skolvalet reformeras. Det bor bland annat ske genom inférandet av sa
kallade mjuka kvoter, det vill séga krav pa att skolor antar en viss andel elever
med underrepresenterad bakgrund, om sadana elever soker till skolan. Det
overgripande syftet ska vara att uppna en mer blandad elevsammanséttning.

Urvalskriterier som styr mot jamlikhet. Idag anvands vanligen nérhet och
syskonfortur som urvalskriterier i kommunala skolor som har fler s6kande &n
platser. | lagre aldrar ar det rimligt att narhet véager tungt, men av jamlikhets-
skal bor det inte vara ensamt urvalskriterium, sarskilt inte i hogre aldrar.
Ocksa syskonfortur bor vaga tungt i lagre aldrar. Det bor goras en 6versyn av
hur narhetsprincipen regleras i lagen, sa att en mer blandad elevsammansatt-
ning lattare kan uppnas. Kotid, som idag anvands som urvalskriterium till fri-
staende skolor, ar problematiskt fran jamlikhetssynpunkt och bor erséttas med

22 Se exempelvis Soderstrom et al (2010) eller Bohimark et al (2015)



exempelvis lottning eller sérskilda berdkningsgrunder. De sistndmnda ska ta
sadant som narhet, socioekonomisk bakgrund och syskon i beaktande. Ur-
valskriterierna bor dven kompletteras med en strategi for att na en blandad
elevsammansittning inom klasser, inte enbart pa skolniva.

- Gemensam antagning och ansékningsperiod for alla skolor. En centrali-
serad och gemensam antagning &r nddvandig for att géra skolvalet mer inte-
grerande. Att behdva géra manga olika separata ansokningar, istéllet for en an-
sokan till en gemensam instans, ar krangligare, staller storre krav pa de som
soker att sjalva skaffa nédvandig information och gor systemet svart att 6ver-
blicka. Det blir ocksa svarare att garantera rattssakerheten. Antagningen till
skolor bor darfor goras gemensam for saval fristaende som kommunala skolor.
Detta kan med fordel kombineras med en ansokningsperiod, sa att kotid slopas
som urvalskriterium.

- Omritade upptagningsomraden. Ett satt att fa en mer blandad och darmed
jamlik skola ar att upptagningsomradena ritas om for att omfatta bostadsomra-
den av olika socioekonomisk karaktar.

- Enhetliga system for skolval. Det finns idag omfattande skillnader mellan
kommunerna i hur systemet for skolval ar utformat. Det leder till olika utfall
och medfor att systemen ar svara att 6verblicka och forsta. Till detta kommer
att lagen ger mycket lite information kring hur skolvalet bor utformas. Staten
bor ta ett storre ansvar for att utforma enhetliga kriterier for skolvalsystem.

- Begransat antal valtillfallen. Skolbyten gynnar generellt sett inte elevens in-
larning och trygghet. Det bor inforas en begrénsning av hur ofta det ar mojligt
att valja skola. Ett system dar val sker mer séallan skapar béttre langsiktighet
och storre stabilitet i verksamheten for elever, l&rare, skolledare och huvud-
man. Det ska kombineras med en ventil for den som av olika sk&l behdver
valja om.

- Gemensamt ansvar for nyanlanda elever. Att ta emot nyanlanda elever &r
ett ansvar for alla skolor, saval kommunala som fristaende, och for alla kom-
muner. For en allsidig elevsammanséttning bor det sakerstallas att alla skolor
tar emot nyanlanda elever i samma utstrackning.

- Starkt studie- och yrkesvagledning. Studie- och yrkesvagledningen ar en
viktig forutsattning for att alla elever ska kunna gdra val underbyggda utbild-
nings- och yrkesval. Idag ar dock verksamheten ofta daligt planerad och utan
uppfoljning. Den ses inte som hela skolans ansvar och omfattar séllan aktiva
forsok att minska socioekonomiskt, etniskt och kdnsmassigt praglade skol-
val.?® Studie- och yrkesvagledningen bor komma in tidigare an i arskurs 7-9
och kopplas till strukturerad samverkan mellan skola och arbetsliv. For att det
ska lyckas behdver fler studie- och yrkesvagledare utbildas och anstéllas, sam-
tidigt som de knyts narmare andra personalgrupper sa att vagledningen kan bli
hela skolans ansvar.

23 Skolinspektionen (2013)



Langsiktiga planeringsforutsattningar

Skolan ar en langsiktig verksamhet. Den obligatoriska skolgangen ar tio ar fran och
med 2018, och samhillets intresse av att barn och unga far en god grundlédggande ut-
bildning varar i flera decennier darefter. Dessvérre skapar flera inslag i dagens skolsy-
stem svarigheter for huvudmannen att gora den langsiktiga planering som behdvs.
Skolvalet, i de kommuner dér det &r en realitet, gor att en skola aldrig kan vara saker
pa sitt elevantal. Det skapar problem bland annat eftersom skolans och kommunens
budget faststalls arsvis, samtidigt som en skolas fasta kostnader &r svara att paverka
under I6pande budgetar, dven om elevantalet blir mindre an beraknat.

Att kommuner, som &r skyldiga att finansiera fristaende skolor, inte har méjlighet att
paverka var och nar en ny fristaende skola etableras, skapar ocksa svarigheter att pla-
nera for elevernas basta. Manga av de marknadsinspirerade reformer som inforts pa
skolomradet pekar i samma riktning. Sjalva forekomsten av ett vinstsyfte i skolan bi-
drar till kortsiktighet. Drivkraften att locka manga elever for att gora vinst kan ga ut
over samhallets intresse av en valutbildad befolkning, genom att det driver pa betygs-
inflation och segregation. Men ocksa statens agerande ar problematiskt. Att de riktade
statsbidragen blivit allt fler bidrar till en ryckighet i huvudmannens verksamhet.

Avgorande for de langsiktiga planeringsforutsattningarna nar det géller att hoja kvali-
teten och darmed kunskapsresultaten i skolan ar aven kompetensforsorjning, kontinui-
tet och goda arbetsvillkor for alla som jobbar i skolan. Det ar centralt for att satta ele-
verna i centrum och skapa en hallbar arbetsmiljo for alla. Kompetensforsorjning hand-
lar bade om att det finns stora behov av utbildad personal i skolan och om kontinuer-
lig yrkes- och kompetensutveckling fér de som redan arbetar dar. Kontinuitet skapas
genom stabilitet, dar trygga heltidsjobb och nara samarbete mellan skolans alla per-
sonalgrupper ar grundlaggande.

Bristande langsiktighet gar ut ver utbildningens kvalitet. Som alltid ar det elever med
minst mojlighet att i hemmiljon kompensera for skolans kvalitetsbrister som drabbas
hardast. Pa sa satt ar kortsiktigheten i dagens skolsystem ett jamlikhetsproblem.

Vara forslag:

- Etablering av nya skolor ska inte driva pa segregation. Sa lange enskilda
skolor har rétt att etablera sig var de vill &r enskilda rektorers och huvudméns
mojligheter att motverka skolsegregationen begransade. Drivkraften for pri-
vata aktorer att etablera sig pa platser dér primart resursstarka elever finns ar
stark. Kommuner maste ha majlighet att styra dver var skolor i kommunen lo-
kaliseras, i syfte att minska skolsegregationen. Kommuner ska ocksa kunna
saga nej till etableringen av fristaende skolor.

- Skattepengar ska ga till valfarden, inte till privata vinster. Idag gar privata
vinstuttag och vardetdverforingar allt for ofta ut Over viktiga kvalitetsfaktorer
sdsom personaltathet, utbildningskrav och anstéllningsforhallanden. Agarens
intresse av vinst kan sta i direkt motsattning till de valfardspolitiska malen om
behovsstyrda insatser och en skola dar elever fran olika samhallsklasser méts.
For &dgaren kan skolsegregation vara direkt I6nsamt genom att drivkraften att



locka resursstarka och darmed mindre kostnadsdrivande elever ar stark. Effek-
terna ar sa negativa att systemet maste andras. Fristaende skolor ska inte drivas
med vinstsyfte.

- Minska de riktade statsbidragen. De riktade statshidragen till skolan har bli-
vit allt fler. Det medfor en rad problem. Fran jamlikhetssynpunkt ar det pro-
blematiskt att alla huvudman inte anséker om statsbidragen. Skélen &r bland
annat att det ar resurskrévande att gra ansokningarna — vilket kan vara sér-
skilt betungande for sma kommuner och huvudman — och att bidragen inte all-
tid &r andamalsenligt utformade. For huvudmannen innebér riktade statsbidrag
en svarighet att planera langsiktigt, da bidragen vanligen ar tidsbegransade.
Det sistnamnda gor att de till och med kan vara svara att anvanda som staten
avsett. Resurser till huvudmannen bér som huvudregel vara generella.

- Goda villkor for alla som jobbar i skolan. Det rader stor brist pa ratt utbil-
dad personal i skolan. Det géller saval larare och pedagoger som elev- och la-
rarassistenter, barn- och fritidspersonal, studie- och yrkesvégledare, kockar
och maltidspersonal. Det bidrar till bristande langsiktighet. Alla personalgrup-
per ar viktiga for kvalitet, trivsel, trygghet och kontinuitet. Det maste av-
speglas i stabila anstallningsforhallanden for alla. Det maste aven utvecklas ar-
betssatt som bygger pa multiprofessionella arbetslag, dar alla yrkesgruppers
kunnande tas tillvara. Huvudmannen maste sakerstalla att alla personalgrupper
i skolan far del av yrkes- och kompetensutveckling samt se 6ver hur skolans
inre arbete kan forbattras genom brett sammansatta arbetslag som jobbar néra
tillsammans.

Tidiga insatser

Vikten av att tidigt identifiera elever med behov av sérskilt stdd, och att tidigt satta in
ratt insatser, betonas starkt i forskningen.?* Det tidiga stodet behdver vara en integre-
rad del av skolans verksamhet. Det &r sérskilt viktigt for att utjamna skillnader i kun-
skapsresultat utifran socioekonomisk bakgrund och kon. Forskningen visar dven att
forskolan och forskolans kvalitet &r sarskilt viktiga for barn vars foraldrar har mindre
egna resurser. Det forstarker intrycket av att just tidiga insatser spelar roll.?®

Den svenska skolan &r dver lag dalig pa att ge sarskilt stod till elever som har behov
av det. En forklaring till det ar att manga larare har bristfalliga kunskaper om hur barn
och elever béast stottas genom undervisningen, vilket bland annat kan ha att géra med
att det obligatoriska didaktiska momentet pa lararutbildningen togs bort 1988 och inte
aterinfordes igen forran 2011. Det gor att flera generationer larare har fatt mindre pe-
dagogiska kunskaper, nagot som kan kopplas till en utbredd vinta och se”-attityd vid
svarigheter att tillagna sig sprakkunskaper.?® Det behover ocksé sakerstéllas att det
finns en nationellt sammanhallen gymnasial yrkesutbildning som leder till profession-
erna barnskotare och elev- och lararassistenter.

24 50U 2016:59
5 Se exempelvis Ruhm et al (2012)
26 yon Greiff m.fl. (2012)
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Att det sérskilda stodet kommer in sent beror dven pa att det tenderar att uppsta brister
i 6verlamningen nar elever byter skolor och arskurser eller vid skolstart. Andelen ele-
ver med sérskilt stod ar som hogst i grundskolans senare arskurser till skillnad fran i
exempelvis Finland. Dér &r det vanligt med tidiga insatser och en hog andel barn och
elever far nagon gang nagon typ av specialpedagogiskt stod redan i férskolan och i
érslgjrs ett. Detta lyfts ofta som en forklaring till de finska elevernas goda studieresul-
tat.

En oundviklig konsekvens av ett system dar det sarskilda stodet ar svartillgangligt ar
att den rost- och resursstarke gynnas. Det ska inte vara nddvandigt att som foralder
behdva braka, initiera komplicerade processer eller kanna till detaljerade skrivningar i
lagen for att fa ratt till stod for ett barn som behoéver det. Var och en ska kanna sig
trygg i att det sdrskilda stodet tidigt &r lattillgangligt och ges den som har behov, oav-
sett foralderns formaga att krava sitt barns rétt.

Vara forslag:

- Fler speciallarare, specialpedagoger och elevassistenter i forskoleklass och
tidiga arskurser. Det behover tillforas resurser for att garantera att det finns
tillracklig tillgang till personal med ratt kompetens, sa att elevers behov av ti-
diga insatser méts. Overgangen mellan &rskurser och vid skolbyten maste vara
valfungerande. En viktig aspekt ar att efterstrava fa byten av elevassistenter.
Det behover ocksa sékerstallas att antalet utbildningsplatser for att bli special-
pedagog, speciallarare och elevassistent &r tillrackligt.

- Forbattrad utbildning for de som jobbar i skolan. Larare maste ha goda
kunskaper i hur barn Iar sig lasning, skrivning och matematik och hur utveckl-
ing inom dessa omraden kan stddjas tidigt. Lararutbildningen bor ses 6ver for
att sakerstalla att sa ar fallet. Det behover ocksa sakerstallas att det finns en
gymnasial yrkesutbildning baserad pa en nationell standard som leder till pro-
fessionerna barnskoétare och elev- och lararassistenter. Yrkesgrupper som job-
bar pedagogiskt i skolan ska ha tillgang till kompetensutveckling med inrikt-
ning mot tidiga insatser.

- Ett stOrre statligt ansvar for att sprida metoder som fungerar. Det behovs
mer forskning om hur barns las-, skriv- och matematiska forméaga kan forbatt-
ras och om vilka stodatgarder som fungerar. Staten bor ta ett storre ansvar for
att forskningsbaserade metoder géllande insatser for elever i behov av sarskilt
stod sprids.

Okad studiero
Skolans miljo och elevers prestationer hanger samman. Sverige sticker ut internation-

ellt sett genom att ha stora problem med bristande studiero och oordning i skolan.
Manga elever kanner sig inte trygga, uppger att de ar radda for andra elever och att de

21 SOU 2016:59
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blir kréankta av bade andra elever och av larare. Manga upplever ocksa bristande studi-
ero och att andra elever stor ordningen pa lektionerna.?® Larmiljon spelar roll for kun-
skapsresultaten for alla elever,?® men sarskilt for de mer resurssvaga. OECD menar att
PISA-resultaten visar att en lugn larmiljo kan minska inflytandet av en elevs socioe-
konomiska bakgrund pa studieresultaten. | lugna klassrum far helt enkelt alla elever
battre chans att lyckas, oavsett bakgrund.®® Det ar samtidigt annu viktigare for elever
som har svarare att kompensera for utebliven inlarning efter skoltid. Att komma till
ratta med studieron i svenska klassrum &r darfor viktigt for att 0ka jamlikheten i sko-
lan.

Vara forslag:

- Fler vuxna i skolan. Med fler lararassistenter och elevassistenter i skolan kan
lararna koncentrera sig pa sitt undervisningsuppdrag. Dokumentation, admi-
nistration och andra kringuppgifter kan utféras av andra personalkategorier &n
larare. L&rarassistenter kan vara ett pedagogiskt stéd i undervisningen, och
elevassistenter behdvs for att stodja elever med sarskilda behov. Med fler
vuxna i skolan kan eleverna fa saval pedagogiskt som socialt stod och en tryg-
gare skolmiljo.

- Satsning pa elevhalsan. Skolinspektionens tillsyn visar att det ar vanligt att
elever inte far det séarskilda stod de behdver, och att det ibland ar kopplat till
brister i elevhalsoarbetet.3* Elevhilsan maste vara val utbyggd for att fanga
upp barn och unga som mar daligt. Skolskoterskor, skollakare, skolkuratorer
och psykologer ar viktiga delar av den sociala infrastruktur av manga olika
personalgrupper som maste finnas for att skapa en god skolmiljoé under hela
skoldagen.

- Tidiga insatser skapar lugn langre fram. Studiero ar knutet till méjligheten
att hanga med i undervisningen. Om fler far del av tidiga insatser for att und-
vika bristande kunskaper senare under skolgangen, kan graden av studiero ho-
jas.32

- Goda foraldrakontakter. Med ett gott samtalsklimat skola och hem emellan,
samt tydliga gemensamma forvantningar pa barn och elever, blir forutsattning-
arna for en lugn larmiljo battre. | kontakterna med hemmet spelar bland annat
elevassistenter och/eller fritidspersonal tillsammans med lararna en viktig roll.

- Ett helhetsperspektiv pa elevernas utveckling. Forskningen pekar pa saval
kognitiva (intelligens- eller kunskapsbaserade) som icke-kognitiva (beteende-
massiga, sociala och emotionella) formagors betydelse for hur det gar i livet.
Bada formagorna spelar roll ur ett jamlikhetsperspektiv, eftersom de ar kopp-
lade till familjebakgrund och till hur samhallets institutioner utformas. Det
racker inte att skolan lar ut amneskunskaper. Eleverna maste ocksa bli hela

28 50U 2017:35, s. 248ff

2 jbid, s. 251

0 OECD (2013)

31 Skolinspektionen (2016b)

32 50U 2016:59, s. 80 och Skolinspektionen (2016a), s. 11f
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manniskor — fungera i en grupp, ta hansyn och ansvar samt kanna till saval for-
mella som informella regler. Lyckas det kommer dven studieron i skolan att
forbattras.

Ge fler plats pa populéara skolor

Skolvalets konsekvenser &r inte relevanta for alla kommuner, men dér det férekom-
mer har det p& manga hall haft som effekt att elever rér sig in mot centrum.®® Centralt
beldgna skolor lockar ofta till sig elever fran kommunens ytteromraden, framfor allt i
de senare arskurserna. Det ar vanligen de mer resursstarka eleverna som lamnar ytter-
omradet. Eftersom de socioekonomiskt anda ofta ar mindre privilegierade &n boende i
centrum, innebdr det att de centralt placerade skolorna blir mer socioekonomiskt blan-
dade.

Skolvalet har medfort en hogre grad av skolsegregation och en storre sa kallad mel-
lanskolvariation. Det som driver variationen mellan skolor ar framfor allt forandringar
i elevsammanséttning. Skolor dar ménga elever uppnar laga resultat har blivit fler.3*

Vissa skolor blir i dagens skolsystem sa kallade bortvalsskolor, dar fa elever vill ga. |
de svenska kommuner dar skolvalet ar en realitet handlar det ofta om hdgstadieskolor
| fattiga fororter till storre kommuner. | dessa skolor samlas elever med svag socioe-
konomisk bakgrund och inte sallan dven social problematik, som ofta leder till brister
i studiemiljon och kunskapsresultaten. Dessa skolor far svarare att rekrytera och be-
halla erfarna larare.®® Kombinerat med att skolor som inte lyckas fylla sina klasser
ocksa far samre ekonomiska forutsattningar, innebar det att det skapas en ond cirkel,
dar det ar mycket svart att kompensera for de sammantaget stora utmaningar som ra-
der. Bristerna i studiemiljon gor att elever pa dessa skolor inte far en rimlig chans att
na goda studieresultat. De som drabbas ar framfor allt de allra mest resurssvaga ele-
verna. Det ar en pagaende orattvisa som maste atgardas, och det ar bradskande.

| flera kommuner har man pa senare ar lagt ner hogstadieskolor av just den héar typen,
nastan alltid i resurssvaga omraden. Uppmarksammade exempel &r bland annat
Malmo, Orebro, Gavle och Nykoping, men det finns fler.3 Nagra av dem har kopplat
nedlaggningarna till aktiva forsok att minska skolsegregationen, genom att styra var
eleverna pa de nedlagda skolorna hamnar. Gévle och Nykoping har dppnat nya “su-
perskolor” dér elever fran flera olika omraden blandas. I Malmo placerades eleverna
pa ett stort antal olika skolor i kommunen, med det uttalade syftet att de inte allihop
skulle hamna p& narmaste skola.®” Malmd stads egen uppfdljning visar att andelen
gymnasiebehoriga férdubblades bland de elever som placerades om.® | Malmé satsar
man i samma anda nu pa att bygga ett antal centralt placerade hogstadieskolor med

33 Se exempelvis Trumberg (2011), Zhou et al (2012), och Forsberg (2015)
34 Backstrom (2015)

35 Karbownik (2014) och Larsson (2017)

3% Andra exempel finns i Stockholm, Haninge, Vaxjo och Vasteras.

37 Eriksson (2015)

3 ibid.
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plats for tusentals elever.®® Satsningen kan fa till foljd att fler befintliga hogstadiesko-
lor laggs ner.*

Att lagga ner en skola ar en drastisk atgard som far konsekvenser for det omgivande
samhallet. Ett sadant beslut kan aldrig fattas lattvindigt. Det avgorande &r dock att da-
gens skolvalsystem faktiskt skapar skolor dar férutsattningarna sammantaget ar sa
svara att eleverna pa dessa skolor inte kan garanteras en god utbildning. For dessa ele-
ver skulle en mer blandad elevsammanséttning i sig sjalvt utgora en rimligare forut-
sattning att na battre skolresultat. Det allménna har ett ansvar for att garantera att alla
elever far en god uthildning. Pa kort sikt kommer det att kréva att vissa skolor stangs
och att eleverna ges chansen att ga i en mer blandad skola. P4 lang sikt maste dven
andra atgarder, som beskrivs i detta program, vidtas for att fa en mer jamlik skola. Det
handlar inte minst om hur skolval och erséttningssystem utformas.

Vara forslag:

- Nationell handlingsplan for hur nya skolor ska lokaliseras fér att mini-
mera skolsegregationen. Av demografiska skél behdver ett stort antal nya
skolor byggas i Sverige under kommande ar.** Nya kommunala hogstadiesko-
lor bor placeras sa att de ar latta att na for boende i hela kommunen och pa
platser som erfarenheten visar lockar manga elever. Det bor stallas krav pa att
nya fristdende skolor enbart far etableras pa platser dar de kan forvantas bidra
till minskad skolsegregation. Ett statligt investeringsstdd som styr mot attrak-
tiva lagen for nya och utbyggda skolor kan dvervagas. Syftet ar att na en mer
allsidig elevsammansattning.

- Bygg ut populéara skolor. | kommuner dér skolvalet har stort genomslag bor
en plan tas fram for hur attraktiva befintliga skolor kan byggas ut, sa att fler
far plats och elevsammansattningen kan bli mer blandad. For att detta syfte ska
uppnas kréavs ocksa att forslaget om foretrade for underrepresenterade elever
genomfors.

- Sténg skolor med de svaraste forutsattningarna. Pa motsvarande satt bor
kommuner dar behovet finns ta fram en plan for att stdnga hogstadieskolor
med laga skolresultat, brister i studieron och svagt soktryck. | planen ska inga
atgarder for att minska segregationen genom de berorda elevernas nya skolpla-
ceringar. Aterigen &r syftet att skapa en mer blandad elevsammansattning. Att
lagga ner en skola ar en drastisk atgard. Kommuner som behover fatta den ty-
pen av beslut bor kunna fa stod for att gora det pa basta sétt.

- Se 6ver narhetsprincipen. Det maste vara klart och tydligt att atgarder i syfte
att astadkomma en minskad skolsegregation och allsidig elevsammanséttning
ar tillatna.

39 Henriksson (2017) och Persson (2015)

40 Henriksson (2017)

41 Enligt en rapport fran Skanska beraknas antalet barn i grundskolan oka med 20 procent fram till
2025, vilket betyder 250 000 fler elever. Det indikerar ett behov om mellan 800 och 1 200 nya grund-
skolor i Sverige.
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